Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind Planul
de actiune al UE de combatere a traficului de droguri
COM(2025) 744 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 siart. 148 alin. (2) sialin. (3) din Constitutia Roméniei, republicatd, precum
si ale Protocolului {nr. 1} privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/131/25.03.2026,
Senatul adoptad prezentahotarare,

Art.1. ~ Senatul Roméniei
(1) Considera ca:

a) Strategia Uniunii Europene in domeniul drogurilor si Planul de actiune 2026-2030 sunt
necesare si oportune deoarece oferd pentru prima datd un cadru comun, coerent si
operational in domeniu;

b) statele membre pot anticipa si contracara refelele de criminalitate organizatd prin
instrumente armonizate, cooperare consolidata si utilizarea tehnologiilor avansate;

c) masurile introduse tintesc cdtre reducerea efectelor negative ale drogurilor si citre
consolidarea cooperdrii internationale, pe de o parte, prin asumarea de actiuni de
consolidare a structurilor de sindtate publica axate pe prevenire, tratament, reintegrare
sociald si reducerea efectelor negative in cadrul unui sistem continuu de ingrijire.

d} pe de altda parte, se prevad, in continuare actiuni decisive de combatere a criminalititii
organizate si a traficului de droguri care submineazd securitatea mondiald, alimentand
violenta, coruptia si instabilitatea n cadrul comunitatilor;

{2) Sustine obiectivul comunicdrii, cu preluarea urmétoarelor observatii formulate de Ministerul
SanAtatii:

a) atat Strategia cat si Planul de actiune indicd o predominanta operationalad a dimensiunii de
securitate In instrumentul de implementare, comparativ cu masurile concrete dedicate
reducerii cererii;

b} este necesara monitorizarea distinctd a implementdrii masurilor de séndtate public,
precum si asigurarea unei coreldri explicite intre obiectivele de securitate §i consolidarea
infrastructurii de prevenire, tratament si reducere a riscurilor;

¢} avind In vedere implicatiile asupra datelor sensibile, subliniem necesitatea:

i} definirii explicite a limitelor utilizarii datelor medicale si psihosociale in acest context;
ii) clarificdrii separdrii functionale intre utilizarea datelor in scop de sdnitate publica si
utilizarea acestora in scopuri de aplicare a legii;



iii) asigurdrii conformitatii cu principiile proportionalitatii, necesitatii st minimizari
datelor, In special in ceea ce priveste minorii si grupurile vulnerabile.

d) evitarea formuldrilor cu potential stigmatizant:

i) care coreleazd consumul anumitor substante cu riscuri de securitate necesitd o
delimitare conceptuald intre refelele infractionale implicate in productie si trafic si
persoanele cu tulburdri legate de consumul de substante;

ii} in vederea promovirii principiilor de sandtate publicd si a aborddrii bazate pe
drepturi, se recomandd ca documentele strategice de implementare si comunicarea
publica sd evite formulari care ar putea fi interpretate ca transferdnd responsabilitatea
fenomenului infractional asupra persoanelor care consuma droguri;

e) inceea ce priveste referirea la serviciile integrate, care pot include si servicii de aplicare a
legii, se considera necesard clarificarea cadrului Tn care o astfel de colaborarea este
justificatd, fiind esential ca:

i) tratamentul sd rdménd voluntar, centrat pe persoand si coordonat de sistemul de
sanatate;

ii} confidentialitatea medicald si autonomia profesionald si fie pe deplin respectate;
iiijcolaborarea interinstitutionald si fie reglementatd prin protocoale clare, cu
delimitarea competentelor;

f} 1n ceea ce priveste obiectivul privind accesul la tratamentul voluntar, integrat si de
calitate:

i} implementarea acestuia este conditionatd de capacitatea efectivd a sistemelor
nationale de séinatate;

ii) avind in vedere deficitul documentat de specialisti In sé@natate mintala si adictii la nivel
european, ar fi oportund includerea explicitd a unor mecanisme de sprijin pentru
dezvoltarea resurselor umane, promovarea programelor europene de formare si schimb
de bune practici in domeniul adictiilor si corelarea obiectivelor Strategiei cu instrumente
financiare adecvate.

Art. Z.- Prezenta hotédrire se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |, iar Opinia cuprinsa in
prezenta hotdrire se transmite institugiilor europene.

Aceastd hotarare a fost adoptatd de Senat In sedinta din ... martie 2026, cu respectarea prevederilor
art, 76 alin(2} din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. martie 2026
Nr. ..
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind Planul
de actiune al UE de combatere a traficului de droguri

COM (2025) 744 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunca
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008, in vederea examindrii
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind Planul de

actiune al UE de combatere a traficului de droguri - COM (2025) 744 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 24 martie, in format fizic, in conformitate
cu art. 63 din Regulamentul Senatului, cu modificérile §i completérile ulterioare. La
dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Sanitatii, Ministerului Apararii Nationale si al Serviciulut pentru
Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia speciald comuni de control
parlamentar specializat al BEuropol, Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitéti
si validari, Comisia pentru aparare, ordine publica si sigurania nationald, Comisia

pentru sindtate nu au transmis observatii.
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si validari, Comisia pentru aparare, ordine publicd si sigurantd nationala, Comisia

pentru sindtate nu au transmis observatii.

Descrierca documentului european:

La data de 3 decembrie 2025, Comisia Europeani a lansat Strategia Uniunii
Europene in domeniul drogurilor si Planul de actiune al UE privind combaterea
traficului de droguri 2026-2030. Acest nou pachet urmdreste si consolideze
raspunsul Uniunii la amenintérile generate de criminalitatea organizata, de retelele
internationale de trafic de droguri si de proliferarea noilor substante psihoactive.
Initiativa se fnscrie n arhitectura strategica stabilita de Strategia curopeand de
securitate internd ProtectEU, adoptati in aprilie 2025, care a prevézut necesitatea
adoptrii acestor documente pani la sfarsitul anului, ca instrumente esentiale pentru
cresterea rezilientei interne a Uniunii si consolidarea raspunsului la amenintarile
transfrontaliere.

Uniunea Europeana recunoaste traficul de droguri ca fiind o amenintare la
adresa securitatii Europei. Traficul de droguri este o activitate infractionald la nivel
global, precum si o ameninare majord la adresa bunastarii europenilor, st a
securitatii Uniunii in ansamblu. Pentru a aborda aceste provocdri, era necesard
actualizarea cadrului strategic al UE fn domeniul combaterii drogurilor, format din
Strategia UE in materie de droguri si Planul de Actiuni, la care s-a adaugat
necesitatea actualizarii normelor pentru ca monitorizarea si controlul precursorilor
de droguri si devind mai eficienta.

Pachetul de documente contindnd cadrul strategic al Uniunii Europene in

materie de droguri stabileste o cale de urmal care prolejeazd bundstarea, sindtatca
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publicd si securitatea cetatenilor, consolidind pregatirca i raspunsul Uniunii la

provocirile actuale si viitoare asociate domeniului drogurilor.

Noul Plan de actiume al Uniunii Europene impotriva traficului de

droguri vine in completarca Strategiei prin actiuni prioritare axate pe consolidarca

securitatii, pe perturbarea rutelor si a modelelor de afaceri ale traficantilor de

droguri, prin 19 actiuni operationale esentiale in sase domenii prioritare, viziind:

1.

Adaptarea la evolutia rutelor si a metodelor utilizate de refelele
infractionale, inclusiv cu sprijinul Frontex si Europol ce isi vor intensifica
sprijinul pentru a ajuta Statele Membre s& detecleze traficul de droguri la
frontierele externe si s abordeze utilizarea abuzivd a navelor
rapide. Operatiunile Centrului de analizé si operatiuni maritime - Stupefiante
(MAOC-N) vor fi de asemenea extinse pentru a pune capdt traficului de
droguri pe cale maritima.

Prevenirea criminalititii si reducerea violentei asociate drogurilor, in

special In rindul tinerilor, de exemplu printr-o platforma la nivelul UE care sa
conecteze experti din intreaga Uniune pentru a combate recrutarea fn mediul
online.
Intensificarea cooperirii dintre autorititile de aplicare a legii, cele
judiciare si vamale, pentru a permite intensificarea schimbului de informatii
si a analizelor comune. Europol va ajuta Statele Membre sa detecleze si s&
investigheze traficul de droguri in mediul online, prin monitorizarea pietelor
ilicite, analizarea si semnalarea activitdfilor suspecte.

Abordarea problemei drogurilor sintetice si a precursorilor de
droguri: EUDA va sprijini Statelc Membre din punct de vedere operational
cu o noui bazd de date la nivelul UE astfel Incdt SM sa poatd identifica mai

usor substantele emergente, precum si prin noi orientari si cursuri de formare
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pentru autoritdtile de aplicare a legii cu privire la modul de identificarc st
destructurare a locatiilor de productie a drogurilor sintetice.

Promovarea cercetiirii, dezvoltirii si inovdrii, inclusiv printr-un
nou Campus de cercetare si inovare n domeniul securitétii care urmeaza s fie
de COM lansat Tn 2026, cu accent pe accelerarea tranzitiei de la cercetare la
punere in aplicare.

Consolidarea cooperdrii internationale si a parteneriatelor cu tiri-cheie,
inclusiv prin anchete comune intre autorititile de aplicare a legii din Statele
Membre si cele din tarile partenere pentru a consolida rezilienta porturilor

tmpotriva persoanelor ce introduc ilegal droguri si pentru a perturba rutele de

trafic ilicit de droguri.

Nou! plan de actiune al Uniunii Buropene de combatere a traficului de droguri

are la baza o politica echilibratd, cu o abordare care doreste s pastreze rolul central

al sanatatii, al reducerii riscurilor si care acorda prioritate drepturilor omului. Abuzul

de droguri reprezintd o amenintare grava la adresa sanatdtii publice deoarece noile

substante sporesc si mai mult riscurile de intoxicare si de supradoza. Copiii si tinerit

sunt afectafi in mod deosebi. in plus, productia de droguri provoacd daune

semnificative mediului, inclusiv prin deseuri toxice. Aceste evolutii dinamice au

condus Ia necesitatea unui rispuns mai puternic si coordonat in intreaga Uniune.

&

In urma examindrii, membrii comisiei:

considerd ca:

Strategia Uniunii Buropene in domeniul drogurilor si Planul de actiune 2026~
2030 sunt necesare si oportune deoarece oferd pentru prima datd un cadru

comun, coerent si operational in domeniu;
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- statelc membre pot anticipa si contracara retelele de criminalitate organizatd
prin instrumente armonizate, cooperare consolidatd si utilizarea tchnologiilor
avansate;

- masurile introduse tintesc citre reduccrea efectelor negative ale drogurilor si
citre consolidarea cooperirii internationale, pe de o parte, prin asumarea de
actiuni de consolidare a structurilor de saniitate publicd axale pe prevenire,
tratament, reintegrare sociald si reducerea cfectelor negative tn cadrul unui
sistem continuu de ingrijire.

- pe de altd parte, se prevad, in continuare actiuni decisive de combalere a
criminalitiitii organizate si a traficului de droguri care submincaza securitatea
mondiald, alimentdnd violenta, coruptia si instabilitatea n cadrul

comunitétilor;

e sustin obiectivul comuniciirii, cu preluarea urmitoarelor observatii

formulate de Ministerul San#tatii:

- alat Strategia cil si Planul de actiune indica o predominantd operationald a
dimensiunii de securitate in instrumentul de implementare, comparativ cu
misurile concrete dedicate reducerii cererii;

- esle necesard monitorizarea distinctd a implementdrii mésurilor de sandtate
publicd, precum si asigurarca unei corelari explicite intre obiectivele de
securitate si consolidarea infrastructurii de prevenire, tratament si reducere a

riscunilor;

- avénd in vedere implicatiile asupra datelor sensibile, subliniem necesitatea:
- definirii cxplicite a limitelor utilizérii datelor medicale si psihosociale in

acesl context,
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— clarificarii spearrii functionale intre utilizarea datelor in scop de sanitate
publica si utilizarea acestora Tn scopuri de aplicare a legii;

— asigurarii conformitdfii cu principiile proportionalititii, necesilitii s
minimizarii datelor, in special in ccca ce privesie minorii si grupurile

vulnerabile.

evitarea formulirilor cu potential stigmatizant:

— care coreleazd consumul anumitor substante cu riscuri de securitate necesita
o delimitare conceptuald intre retelele infractionale implicate In productie si
trafic si persoanele cu tulburéri legate de consumul de substante

- In vederea promovdrii principiilor de sanétate publici si a abordrii bazate pe
drepturi, se recomandd ca documentele strategice de implementare si
comunicarea public si evite formuldri care ar putea {1 interpretate ca transferand
responsabilitatea fenomenului infractional asupra persoanelor care consuma
droguri;

in ceea ce priveste referirea la serviciile integrate, care pot include si servicii
de aplicare a legii, s¢ considera necesard clarificarea cadrului in care o astfel de
colaborarea este justificata, fiind esen{ial ca:

— tratamentul si rAimdna voluntar, centrat pe persoana si coordonat de sistemul
de sdnitate;

~» confidentialitatea medicald si autonomia profesionali si fie pe deplin
respectale,

- colaborarea interinstitutionald si fic reglementatd prin protocoale clare, cu

delimitarea competentelor;

COM (2025) 744 final



- fn ceea ce priveste obicctivul privind accesul la tratameniul voluntar,

integrat si de calitate:

- implcmentarea acestuia este conditionatd de capacitatea efectliva a sistemelor

nationale dc sdnatate

-» avand tn vedere deficitul documentat de specialisti in s@natate mintald si
adictii la nivel european, ar fi oportund includerea explicitd a unor mecanisme
de sprijin pentru dezvoltarea resurselor umane, promovarea programelor
europene de formare si schimb de bune practici in domeniul adictiilor si

corelarea obiectivelor Strategiei cu instrumente financiare adecvate.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au holarét, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025)

744 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere i
adoptare, proiectul de hotardre privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrirea Senatului nr.

28/2005, cu medificirile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica-CUSNIR Senator NIRT.ZU Andrei-Emil

Frtoemit: Disna-Denisa Mocan, consitier partamuensir, CAB
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